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इस पुस्तका के बारे में

संगवधानि सभा करी बहसरों में भाषा एक अहम मुददा रहा। 
कई सवालरों पर ििवा िल रहरी थरी। ्या देि करी अपनिरी 
एक राष्ट्रभाषा होनिरी िागहए या केवल एक राजभाषा रखनिा 
उगि्त होगा? गहनदरी, उदरू्ग और गहनदुस्तानिरी में से गकसको 
िुनिा जाएगा? कौनि-सरी गलगप होगरी? अंकरों करी गलगप ्या 
होगरी? संसकृ्त का ्या सथानि होगा? क्ेत्रीय भाषाओं का 
्या योगदानि होगा? संसद, िासनि व नयायालयरों करी भाषा 
्या होगरी? गिक्ा गकस भाषा में होगरी? भाषा को लेकर एक 
सामानय निागगरक के ्या अगधकार हरोंगे? संगवधानि सभा के 
सदसय ऐसे अनिेक मसलरों से जरूझ रहे थे।

इस पुगस्तका में इस बा्त करी पड्ताल करी गई है गक 
्तमाम बहस-मुबागहसे के बाद संगवधानि सभा के सदसय 
गकनि जवाबरों पर सहम्त हुए और कैसे। भाषा हमारे देि में 
आज भरी बहस का एक ्तरीखा मुददा है। ऐसे में भाषा के 
सवाल पर संगवधानि सभा में हुई बहसरों को जानिनिा महज 
ऐग्तहागसक गजज्ासा को िान्त करनिे जैसा निहीं है। इससे 
हमें आज करी बहसरों के सनदभ्ग में एक सिे्त राय बनिानिे 
में भरी मदद गमल सक्तरी है। उममरीद है गक यह पुगस्तका, 
गजसके अधयाय िैक्गणक संदभ्ग पगत्का में प्रकागि्त हुए 
थे, इस अथ्ग में एक वयापक पाठक वग्ग के गलए उपयोगरी 
सागब्त होगरी।
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भार्तरीय भाषाओं व संगवधानि के बारे में इस पुगस्तका के पहले 
अधयाय में हम भार्तरीय संगवधानि के अनिुचछेद 343 व 344 के बारे 
में बा्तिरी्त करेंगे। एक मुखय बा्त जो साफ करनिा आवशयक है, वह 
यह है गक गहनदरी भार्त करी राजभाषा (Official Language) है नि गक 
राष्ट्रभाषा (National Language)। अगर संगवधानि सभा करी बहसरों में इस 
बा्त पर सहमग्त निहीं बनि्तरी ्तो िायद भार्त का वह सवरूप निहीं 
हो्ता जो आज है। समभव है गक उसके कई टुकडे हो गए हो्ते।

भार्तरीय संगवधानि सभा करी पहलरी बैठक 1 गदसमबर 1946 को हुई 
थरी। लगभग ्तरीनि साल ्तक इस सभा में बहसें िल्तरी रहीं। इसकरी 
अगन्तम बैठक 14 जनिवररी 1950 को हुई। इस अरसे में देि के अलग-
अलग गहससरों से आए 300 से भरी अगधक लोगरों निे इसमें भाग गलया। 
उस समय के लोगरों करी गनिष्ठा, गववेक व संवेदनििरील्ता को देखकर 
गवशवास निहीं हो्ता गक आज हमाररी संसद का यह हाल हो गया है। 
संगवधानि सभा करी कुल 11 बैठकरों में इ्तनिे जगटल व गवषम मामलरों पर 
बहसें हुईं पर गकसरी निे भरी कभरी असभय ्तररीके से बा्त निहीं करी। मेरा 
मानिनिा है गक संगवधानि सभा करी बहसरों के कुछ गहससे हमाररी गिक्ा में 
सकूल/कॉलेज के स्तर पर पढाई-गलखाई के आवशयक अंग होनिे िागहए।

यह सहरी है गक उस समय भाषा करी प्रकृग्त, संरिनिा व गवगवध्ता 
को लेकर संसार भर में हो रहे िोध करी कोई गविेष झलक संगवधानि 
सभा करी बहसरों में निहीं गमल्तरी, लेगकनि इसमें भरी कोई िक निहीं 
गक भाषा संगवधानि सभा के गलए एक प्रमुख मुददा था और उस पर 



10 भारतीय भाषाएँ व संववधान

संगवधानि सभा में खुलकर व गहररी संवेदनििरील्ता के साथ बहस भरी 
हुई। इस बहस में भाग लेनिे वाले अलग-अलग प्रान्तरों से आए हुए 
गवद्ानि व राजनिे्ता थे। इनिमें राजेनद्र प्रसाद, निेहरू, पटेल, आजाद के 
साथ-साथ गहनदरी के गलए अपनिरी बा्त रखनिे के गलए पुरुषोत्तम दास 
टणिनि, सेठ गोगवनद दास, समपरूणवानिनद, रगव िंकर िु्ल और के 
एम मुंिरी िागमल थे। गबहार से जयपाल गसंह, संयु््त प्रान्त (व्त्गमानि 
उत्तराखणि व उत्तर प्रदेि) से मोहममद गहफजुर रहमानि व अलगरू 
राय िासत्री थे। साथ हरी, आर वरी धुलेकर, एस वरी कृष्णमरूग्त्ग राव, 
लक्मरीकान्ता मैत्ा व दुगवाबाई थे। हमारे संगवधानि के कुल 22 भाग 
(अब कुछ उपभागरों के साथ 25) और 12 अनिुसरूगियाँ हैं। इनिमें से 
एक परूरा भाग (सत्हवाँ) और एक अनिुसरूिरी (आठवीं) केवल भाषा के 
गलए है। भाग 17 में िार अधयाय हैं गजनिमें अनिुचछेद 343 से 351 ्तक 
िागमल हैं। आठवीं अनिुसरूिरी में पहले 14 भाषाएँ थीं। आज 22 भाषाएँ 
हैं। धयानि देनिे यो्य बा्त है गक भाग 17 का िरीष्गक ‘राजभाषा’ या 
‘आगधकागरक भाषा’ (Official Language) है। उसके पहले अधयाय का 
िरीष्गक, गजस पर हम इस लेख में ििवा कर रहे हैं, ‘संघ करी भाषा’ 
(Language of the Union) है।

हमारा मानय संगवधानि केवल अँगे्जरी में हरी उपलबध है। यह दुभवा्य 
करी बा्त है गक आज भरी हमारा संगवधानि गहनदरी या गकसरी भरी अनय 
भार्तरीय भाषा में उपलबध निहीं है। संगवधानि सभा के अधयक् व भार्त 
के प्रथम राष्ट्रपग्त राजेनद्र प्रसाद निे वायदा गकया था गक संगवधानि 
बनिनिे के एक साल के अनदर एक सव्गमानय संगवधानि गहनदरी में भरी 
उपलबध होगा। भार्त करी अनय भाषाओं में भरी इसे उपलबध करानिे 
के प्रयास हुए लेगकनि भाषा करी राजनिरीग्त के िल्ते कोई सव्गमानय 
अनिुवाद आज ्तक समभव निहीं हुआ।

संगवधानि सभा के सामनिे सवालसंगवधानि सभा के सामनिे सवाल

भाषा के गबनिा कुछ भरी समभव निहीं। नि राजनिरीग्त पर बा्तिरी्त, 
नि संसद, नि गिक्ा, नि िासनि और नि हरी नयायपागलका। इसगलए, 
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सवाभागवक है गक भाषा को लेकर संगवधानि सभा में कई सवाल थे, 
खासकर ऐसे देि में जहाँ कई भाषाएँ थीं पर उस समय ्तक सभरी 
महतवपरूण्ग काम अँग्ेजरी में हो्ते थे। आजाद भार्त के गलए आवशयक 
था गक वह अपनिरी भाषा में बा्त करे लेगकनि कई महतवपरूण्ग भाषाओं 
के िल्ते यह आसानि काम निहीं था और यह एक बडा सवाल था गक 
देि करी राष्ट्रभाषा या राजभाषा ् या होगरी। राष्ट्रभाषा हो भरी या निहीं? 
अंक गकस भाषा में गलखे जाएँ, गिक्ा करी भाषा ्या हो, दफ्तररों में 
गकस भाषा का प्रयोग हो, अँग्ेजरी का ्या सथानि होगा, आजाद भार्त 
में क्ेत्रीय भाषाओं करी ्या जगह होगरी, संसद व नयायपागलका करी 
्या भाषा होगरी, अलपसंखयक समुदायरों करी भाषाओं का ्या होगा, 
आगदवासरी भाषाओं के बारे में संगवधानि में ्या प्रावधानि हरोंगे, आगद?

राष्ट्रभाषा या राजभाषा?राष्ट्रभाषा या राजभाषा?

संगवधानि सभा के एक गुट के गलए यह गबलकुल साफ था गक अब 
अँग्ेजरी, फारसरी, उदरू्ग, आगद का इस देि में कोई काम निहीं। इनि 
सदसयरों का मानिनिा था गक बहु्त सारे लोग गहनदरी समझ्ते हैं और 
यहरी निए भार्त करी राष्ट्रभाषा होनिरी िागहए। निया देि निई पहिानि – 
पागकस्तानि करी पहिानि उदरू्ग, गहनदुस्तानि करी गहनदरी। टणिनि, गोगवनद 
दास व के एम मुंिरी इस बा्त को लेकर बार-बार बहस कर्ते और 
िेष भार्तवागसयरों से, गविेषकर दगक्ण भार्त के लोगरों से, अनिुरोध 
कर्ते गक इ्तनिा तयाग ्तो उनहें गहनदरी को लेकर करनिा हरी पडेगा।

अनय कई भाषाओं निे भरी राष्ट्रभाषा होनिे के दावे गकए। संसकृ्त 
उनिमें से प्रमुख थरी। संसकृ्त के समथ्गकरों का कहनिा था गक ये ्तो 
सब भाषाओं करी जनिनिरी है और हमाररी प्रािरीनि संसकृग्त करी प्र्तरीक भरी। 
गफर गहनदरी व संसकृ्त हरी ्यरों, बां्ला, ्तेलुगु निे भरी राष्ट्रभाषा होनिे के 
गलए ्तक्ग  गदए। ्तेलुगु के गलए कहा गया गक इसमें इस व््त सबसे 
अगधक गवज्ानि उपयु््त िबदावलरी है जो गहनदरी या गकसरी भरी अनय 
भार्तरीय भाषा में निहीं है। यह भरी एक म्त था गक अँग्ेजरी को हरी देि 
करी भाषा रहनिे गदया जाए। इसमें सारा काम िल रहा है और गिक्ा 
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व ज्ानि के गलए भरी यह कारगर होगरी, लेगकनि सबसे अगधक बहस दो 
मुददरों को लेकर हुई। एक ्तो यह गक देि करी भाषा गहनदरी हो या 
गफर गाँधरीजरी वालरी गहनदुस्तानिरी। दरूसरा यह गक क्ेत्रीय भाषाओं का 
्या सथानि हो (इसकरी ििवा अगले अधयाय में करी गई है)।

देि के प्रमुख निे्ता जवाहरलाल निेहरू, वललभ भाई पटेल, राजेनद्र 
प्रसाद व मौलानिा आजाद गहनदुस्तानिरी के पक् में थे। उनिका कहनिा 
था गक यह आम लोगरों करी भाषा है और इसे हरी देि करी भाषा होनिरी 
िागहए। इसके उलट, गहनदरी के समथ्गक संसकृ्तगनिष्ठ भाषा के पक् 
में थे। उनिका म्त था गक गहनदरी से सभरी अँग्ेजरी, फारसरी व उदरू्ग के 
िबदरों को गनिकालनिा होगा। देि करी निई पहिानि, निई गहनदरी होगरी। 
यह संसकृ्त पर आधागर्त होगरी और इसकरी गलगप फारसरी नि होकर 
देवनिागररी होगरी। आजादरी से पहले भार्त करी कई भाषाएँ फारसरी 
गलगप में गलखरी जा्तरी थीं। कोट्ग-किहररी का काम भरी अगधक्तर उदरू्ग 
में हरी हो्ता था। लेगकनि इनि लोगरों का कहनिा था गक यह एक निया 
देि है गजसका एक झणिा है, एक राष्ट्रगानि है, एक राष्ट्ररीय गिह्न है 
और इसगलए एक राष्ट्रभाषा भरी होनिरी िागहए – संसकृ्तगनिष्ठ गहनदरी। 
लोगरों का बस िल्ता ्तो एक धम्ग करी भरी बा्त कर्ते। लेगकनि, भार्त 
का इग्तहास अलग रहा है – बहुभाषरी, बहुधागम्गक व बहुसांसकृग्तक।

इस जगटल सवाल को संगवधानि सभा निे जैसे सुलझाया, वह 
सिमुि कागबले-्ताररीफ है। यह ्तो साफ था गक बहुम्त को 
ठुकरानिा मुगशकल है। दगक्ण को राष्ट्रभाषा के निाम पर गहनदरी या 
गहनदुस्तानिरी कबरूल निहीं थरी। उत्तर भार्त को गहनदरी के गसवा कुछ 
और कबरूल निहीं था। ्तो गफर संगवधानि सभा निे इस मसले को 
कैसे सुलझाया?

जैसा गक उललेख गकया जा िुका है, संगवधानि के भाग 17 का 
िरीष्गक ‘राजभाषा’ है। भाषा के मसले को सुलझानिे करी गदिा में 
पहला कदम यह गनिण्गय था गक देि करी कोई भरी राष्ट्रभाषा निहीं 
होगरी। यहरी वजह है गक भार्त करी कोई राष्ट्रभाषा निहीं है, गसफ्ग  
राजभाषा है।
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राजभाषा यानिरी सरकार के कामकाज में इस्तेमाल होनिे वालरी भाषा। 
इस ्तरह, गहनदरी गसफ्ग  सरकाररी कामकाज करी भाषा है, राष्ट्रभाषा 
निहीं। भाग 17 के पहले अधयाय का निाम ‘संघ करी भाषा’1 है। इस 
अधयाय के अनिुचछेद 343 में यहरी गलखा है। अनिुचछेद 343 (1-3) में 
जो बा्तें गलखीं हैं उनिका सार कुछ इस ्तरह है: देवनिागररी गलगप में 
गलखरी गई गहनदरी देि करी राजभाषा है। िासकरीय प्रयोजनिरों के गलए 
प्रयोग होनिे वाले भार्तरीय अंकरों का रूप अन्तरवाष्ट्ररीय अंकरों का होगा। 
यह भरी कहा गया गक अगले 15 वषषों ्तक (यानिरी, संगवधानि लागरू होनिे 
के बाद के 15 वषषों ्तक) अँग्ेजरी भरी राजकरीय भाषा का काम करेगरी।

आजादरी के बाद दगक्ण में लोग ‘आय्ग समाज’, ‘आय्ग संसकृग्त’, 
‘आय्ग भाषा’ और ‘आय्ग गलगप’ आगद जैसे निाररों से आिंगक्त हो गए। 
संगवधानि के अनिुसार, 1965 में अँग्ेजरी को हटानिा ्तय था, लेगकनि 
उससे पहले हरी दगक्ण में भाषा के मसले पर बडा उग् आनदोलनि 
िला। इसमें अनिेक लोग जेल गए एवं 70 से भरी अगधक लोग मारे 
गए। इस उथल-पुथल करी वजह से अँग्ेजरी आज ्तक हमारे साथ है, 
एक मुखय सह-राजकरीय भाषा के रूप में, और उसके वि्गसव करी ्तो 
बा्त हरी ्या कहें!

अनिुचछेद 343 (3) में यह भरी प्रावधानि रखा गया गक संसद उ््त 
15 वष्ग करी अवगध के बाद गवगध द्ारा, (क) अँग्ेजरी भाषा को या, (ख) 
अंकरों के देवनिागररी रूप के प्रयोग को भरी मानय कर सक्तरी है।

भाग 17 के प्रथम अधयाय में 343 व 344 दो हरी अनिुचछेद हैं। ऊपर 
हमनिे अनिुचछेद 343 के बारे में ििवा करी। अब अनिुचछेद 344 पर बा्त 
करेंगे।

अनिुचछेद 344 में मुखय्त: यह कहा गया है गक गकस प्रकार गहनदरी 
के प्रयोग को बढावा गदया जाए और अँग्ेजरी का प्रयोग कम गकया 
जाए। इसमें गलखा है गक राष्ट्रपग्त एक आयोग गगठ्त करेंगे जो 
एक अधयक् और आठवीं अनिुसरूिरी में िागमल गवगभन्न भाषाओं का 

1 भार्त राजयरों का एक संघ है।
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प्रग्तगनिगधतव करनिे वाले अनय सदसयरों से गमलकर बनिेगा। आयोग का 
यह क्त्गवय होगा गक वह राष्ट्रपग्त को संघ के िासकरीय कामकाज 
के गलए गहनदरी भाषा के अगधकागधक प्रयोग, संघ के सभरी या गकनहीं 
िासकरीय कामकाज के गलए अँग्ेजरी भाषा के प्रयोग पर रोक, संघ 
करी राजभाषा व संघ और गकसरी राजय के बरीि या एक राजय और 
दरूसरे राजय के बरीि पत् वयवहार करी आगधकागरक भाषा के बारे में 
गसफागरि करे।

गहनदरी को लेकर आज भरी बहस जाररी है। कई गवद्ानि मानि्ते हैं गक 
गहनदरी में से अँग्ेजरी, फारसरी, अरबरी व उदरू्ग के िबदरों को गनिकाल देनिा 
िागहए। लेगकनि, सचिाई यह है गक आज भरी गहनदरी गमभरीर गवमि्ग करी 
भाषा निहीं बनि पाई है। लगा्तार गवकगस्त होनिे वालरी भाषाएँ, जो ज्ानि 
के प्रसार का साधनि बनि्तरी हैं, वे जमरीनि से अपनिा निा्ता निहीं ्तोड्तीं 
और नि हरी अनय भाषाओं के गलए अपनिे दरवाजे बनद कर्तरी हैं। गहनदरी 
के गलए भरी यह आवशयक है गक वह सवयं को भार्त एवं गवशव करी 
अनय भाषाओं से दरूर नि रखे। संगवधानि सभा करी बहसरों में निेहरू निे 
इस बा्त पर बार-बार जोर गदया। उनहरोंनिे कहा गक हमें लोगरों से जुडे 
रहनिा िागहए ्तभरी भाषा पनिपेगरी। सभरी दरवाजे खुले होनिे िागहए, ्तभरी 
भाषा का गवकास होगा।

 

(स्ो्त: िैक्गणक संदभ्ग, अंक 122, मई-जरूनि 2019)
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संगवधानि सभा को केवल राजभाषा, राष्ट्रभाषा या गलगप के सवालरों 

को हरी निहीं सुलझानिा था। और भरी कई सवाल थे। आज हमें लग्ता 

होगा गक संगवधानि सभा के गलए भाषा व गलगप का सवाल बहु्त सरल 

रहा होगा। वास्तगवक्ता इसके ठरीक गवपररी्त थरी। संगवधानि सभा के 

सदसय निगजरुददरीनि अहमद सागहब का कहनिा था गक गहनदरी अभरी 

देि करी भाषा होनिे के गलए ्तैयार निहीं है। गजस भाषा को देि करी 

भाषा बनिनिा हो उसके उत्तम लेखक व दाि्गगनिक होनिे िागहए; उसमें 

गलखनिे वाले कलाकार व वैज्ागनिक होनिे िागहए। गहनदरी अभरी वैसरी 

भाषा निहीं है। गफर भरी संसकृ्तगनिष्ठ गहनदरी का बोल-बाला होनिे लगा। 

संगवधानि सभा के मुगसलम सागथयरों को अिानिक लगनिे लगा गक वे 

जैसे गकसरी और देि में आ गए हरों। गहफजुर रहमानि हैरानि थे गक 

कल ्तक सब लोग खुि थे गक गहनदुस्तानिरी देि करी राष्ट्रभाषा होगरी 

और वह दोनिरों गलगपयरों, यानिरी फारसरी व देवनिागररी, में गलखरी जाएगरी। 

गफर अिानिक यह सब ्या हो गया? गाँधरीजरी बडे उतसाह के साथ 

गहनदरी सागहतय सममेलनि का गहससा बनिे। पर उनहें जैसे हरी प्ता लगा 

गक यह संसथा गहनदरी व उदरू्ग को अलग-अलग करनिा िाह्तरी है और 

आम लोगरों द्ारा बोले जानिे वालरी गहनदुस्तानिरी करी जगह संसकृ्तगनिष्ठ 

गहनदरी को सथागप्त करनिा िाह्तरी है ्तो उनहरोंनिे ्तुरन्त उससे तयागपत् 

दे गदया। गहनदुस्तानिरी के सामानय िबदरों को संसकृ्त या फारसरी िबदरों 

से बदलनिा उनहें गवारा निहीं था। गहफजुर रहमानि को लगा गक 

संगवधानि सभा भाषा को लेकर गनिरन्तर गाँधरीजरी के सपनिे से दरूर जा 
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रहरी है। उनिका कहनिा था गक उदरू्ग कोई अरब, ईरानि या सपेनि से निहीं 
आई, वह ्तो भार्त करी अपनिरी भाषा है।

एि एम सेरवाई (1983) के अनिुसार गाँधरीजरी को राष्ट्रभाषा करी 
गिन्ता थरी। इस भाषा को वह कभरी गहनदरी कह्ते ्तो कभरी गहनदुस्तानिरी। 
लेगकनि उनिके लेखनि से यह साफ है गक इससे उनिका ्तातपय्ग 
संसकृ्तगनिष्ठ गहनदरी या फारसरीकृ्त उदरू्ग से क्तई निहीं था और उनिका 
मानिनिा था गक काँग्ेस को इसके बारे में सपष्ट म्त रखनिा िागहए। 
इस बा्त से गकसरी को इनकार निहीं था गक निए आजाद देि करी निई 
भाषाग्त पहिानि होनिरी िागहए। यह पहिानि अभरी ्तक काफरी हद ्तक 
अँग्ेजरी निे बनिाई हुई थरी, जो उत्तर व दगक्ण भार्त को जोड्तरी थरी। 
लेगकनि अब ्या गकया जाए?

जैसा हमनिे पहले अधयाय में देखा, उदरू्ग के गलए संगवधानि में कोई 
गविेष जगह निहीं थरी। यहरी रास्ता गनिकाला गया गक राष्ट्रभाषा करी 
बा्त हरी नि करी जाए। केवल राजभाषा करी बा्त हो और उसकरी गलगप 
देवनिागररी रहे। वास्तव में, संगवधानि में लगभग सभरी बा्तें ्तक्ग  से कम, 
सहमग्त से अगधक गनिगशि्त हुईं। उस समय ्तागक्ग क दृगष्टकोण से 
्या उगि्त रह्ता, यह कहनिा बडा मुगशकल है। यहरी उगि्त समझा 
गया गक बहुम्त करी सहमग्त से सुरगक््त बा्तरों को मानिा जाए। यह 
एक हाथ कुछ लेनिे और दरूसरे हाथ कुछ देनिे करी प्रगरिया है। गलगप 
देवनिागररी लेगकनि अंक अन्तरवाष्ट्ररीय। गहनदरी के साथ-साथ अँग्ेजरी भरी 
राजभाषा। लोग निहीं मानिे ्तो यह प्रावधानि भरी रख गलया गक 15 
साल बाद अँग्ेजरी को हटा गदया जाएगा। िायद, अगधक्तर लोगरों 
को उस व््त भरी मालरूम था गक यह समभव निहीं होगा। साथ-साथ, 
आठवीं अनिुसरूिरी भरी बनिा दरी गई और उसमें 14 भाषाएँ दज्ग कर दरी 
गईं। आज भरी गहनदरी, उदरू्ग, गहनदुस्तानिरी का कोई सहज फैसला निहीं 
हुआ है। बहु्त से लोग संसकृ्तगनिष्ठ गहनदरी को राष्ट्रभाषा मानि्ते हैं या 
बनिानिा िाह्ते हैं। आम लोगरों करी भाषा आज भरी गहनदुस्तानिरी है। अनिेक 
सकूलरों में आज भरी उदरू्ग पढाई जा्तरी है। सागहतय में हर ्तरह का 
लेखनि गमल्ता है। असलरी बा्त ्तो यह है गक संरिनिा के आधार पर 
एक हरी भाषा करी इनि ्तरीनिरों िैगलयरों में कोई गविेष अन्तर निहीं, केवल 
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िबदरों को छोडकर। गहनदुस्तानिरी को थोडा फारसरी व अरबरी िबदरों 
करी ्तरफ ले जाओ ्तो वह उदरू्ग, अ्सर फारसरी गलगप में और उसरी 
भाषा को संसकृ्त िबदरों करी ्तरफ ले जाओ ्तो वह गहनदरी, अ्सर 
देवनिागररी गलगप में। अन्तर अगर है भरी ्तो गलगप और िबदरों का। आम 
बोलिाल करी भाषा में ्तो वह भरी निहीं। पागकस्तानि करी राष्ट्रभाषा उदरू्ग 
है; गहनदुस्तानि करी राजभाषा गहनदरी। पर आज भरी दोनिरों देिरों के लोग 
आपस में आराम से बा्तिरी्त कर्ते हैं, जब जरूर्त हो्तरी है!

संगवधानि सभा के सामनिे दरूसरा बडा सवाल था क्ेत्रीय भाषाओं का। 
अब देख्ते हैं गक इसे कैसे सुलझाया गया।

संगवधानि के भाग 17 के दरूसरे अधयाय का िरीष्गक है: ‘क्ेत्रीय 
भाषाएँ’ (Regional Languages)। इसमें ्तरीनि अनिुचछेद — 345, 346 और 
347 — हैं। कई क्ेत्रीय भाषाएँ राष्ट्रभाषा/राजभाषा करी बहस में अपनिे 
दावे कर्तरी रहरी थीं। इनिमें संसकृ्त, बां्ला, ्तेलुगु व ्तगमल मुखय थीं। 
अँग्ेजरी के अपनिे दावे थे। उदरू्ग को लेकर भरी कई लोगरों के मनि में 
मलाल था। गफर भरी कोई नि कोई सहमग्त ्तो बनिानिरी हरी थरी। सबको 
खुि रखनिा था। इसका एक ्तररीका ्तो आठवीं अनिुसरूिरी के जगरए 
गनिकाला गया गजसके बारे में हम बाद में ििवा करेंगे (अधयाय 4)।

अनिुचछेद 345 राजयरों करी राजभाषा या राजभाषाओं के बारे में है। 
इससे, हर राजय को अपनिरी राजभाषा िुनिनिे करी आजादरी गमल्तरी है। 
साफ है गक इससे अलग-अलग पक्रों को काफरी सुकूनि गमला होगा। 
गकसरी भरी राजय करी गवधानिसभा यह फैसला कर सक्तरी है गक उसे 
अपनिे राजय में गकस राजभाषा का प्रयोग करनिा है। यह भाषा उस 
राजय में प्रयोग होनिे वालरी भाषाओं में से कोई भरी हो सक्तरी है और 
इसका प्रयोग सभरी या गकनहीं िासकरीय प्रयोजनिरों के गलए हो सक्ता 
है। जब ्तक ऐसा निहीं हो्ता ्तब ्तक जो काम अँग्ेजरी में हो्ता 
रहा है, अँग्ेजरी में हरी होगा। इस अनिुचछेद के िल्ते कई राजयरों करी 
अपनिरी-अपनिरी राजभाषाएँ हैं, गहनदरी व अँग्ेजरी के अलावा। निागालैणि 
करी कई राजभाषाएँ हैं – आओ, अंगामरी, सेमा, लोथा व कोनयाक। इसरी 
्तरह जममरू व कशमरीर करी भरी कई राजभाषाएँ थीं – कशमरीररी, िोगररी, 
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उदरू्ग, लददाखरी, पहाडरी, पंजाबरी व दादररी। उत्तर प्रदेि में भरी गहनदरी 
और उदरू्ग को लेकर काफरी हलिल रहरी और बडरी-बडरी अदाल्तरों में 
मुकदमे लडे गए।

अनिुचछेद 346 का वास्ता राजयरों के बरीि और राजय व संघ के बरीि 
समप्रेषण से है। जब ्तक कुछ संवैधागनिक बदलाव निहीं हो जा्ते, ्तब 
्तक संघ करी राजभाषा हरी संघ व राजयरों के बरीि और दो राजयरों के 
बरीि समप्रेषण करी आगधकागरक भाषा होगरी। यगद दो या अगधक राजय 
यह मानि ले्ते हैं गक उनि राजयरों के बरीि समप्रेषण करी भाषा गहनदरी 
होगरी ्तो यह गकया जा सकेगा।

अनिुचछेद 347 में राष्ट्रपग्त को गविेष अगधकार गदए गए। इस 
अनिुचछेद में इस बा्त का प्रावधानि रखा गया गक यगद गकसरी राजय 
में पयवाप्त संखया में लोग गकसरी भाषा को बोल्ते हरों और यह िाह्ते 
हरों गक उनिके द्ारा बोलरी जानिे वालरी भाषा को मानय्ता दरी जाए ्तो 
राष्ट्रपग्त इसकरी अनिुमग्त दे सक्ता है।

सववोचि नयायालय के सामनिे 1997 में एक केस आया। यह उत्तर 
प्रदेि सरकार के एक कानिरूनि के गखलाफ उत्तर प्रदेि गहनदरी सागहतय 
सममेलनि करी अपरील थरी।

मामला यह था गक 1951 में उत्तर प्रदेि सरकार निे फैसला गकया 
गक गहनदरी उत्तर प्रदेि करी राजभाषा होगरी। लेगकनि, 1989 में सरकार 
निे इसमें संिोधनि करके उदरू्ग को प्रदेि करी सह-राजभाषा का दजवा 
दे गदया। उत्तर प्रदेि गहनदरी सागहतय सममेलनि का मानिनिा था गक 
सरकार का यह गनिण्गय असंवैधागनिक है। सममेलनि निे सरकार के 
फैसले को इलाहाबाद हाई कोट्ग में िुनिौ्तरी दरी।

हाई कोट्ग का फैसला था गक सरकार का गनिण्गय नयायसंग्त है। 
सुप्ररीम कोट्ग निे भरी उत्तर प्रदेि सरकार के कानिरूनि को गवगधसमम्त 
व संवैधागनिक मानिा। अनिुचछेद 345 व 347 का हवाला दे्ते हुए कोट्ग 
निे कहा गक सरकार को यह अगधकार है गक वह भाषा के समबनध 
में लोगरों द्ारा गदए गए सुझावरों का सममानि करे और उनहें अपनिरी 
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प्रिासगनिक निरीग्त में िागमल करे। सुप्ररीम कोट्ग का कहनिा था गक भाषा 
से समबगनध्त भार्तरीय कानिरूनि कठोर निहीं बगलक उदार हैं। उनिका 
उददेशय भाषाई गनिरपेक््ता को प्रोतसागह्त करनिा है। यह फैसला लेनिे 
में सुप्ररीम कोट्ग निे बरी गिव राव व उनिके सहयोगगयरों द्ारा गलखरी 
गक्ताब (1968) के भरी कुछ अंि इस्तेमाल गकए।2 

 

2 https://indiankanoon.org/doc/122755055/

(स्ो्त: िैक्गणक संदभ्ग, अंक 123, जुलाई-अगस्त 2019)
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अब हम भाग 17 के ्तरीसरे व िौथे अधयाय करी बा्त करेंगे। संगवधानि 
के ्तरीसरे अधयाय में 348 व 349 दो अनिुचछेद हैं। इसरी ्तरह, िौथे 
अधयाय में भरी दो अनिुचछेद 350 व 351 हैं। हम अपनिरी ििवा अनिुचछेद 
351 से िुरू कर्ते हैं। उसका सरीधा समबनध गहनदरी से है और 
संगवधानि बनिानिे करी प्रगरिया से भरी।

अनिुचछेद 351अनिुचछेद 351

गहनदरी को राष्ट्रभाषा बनिानिे के गलए जो लोग बेिैनि थे उनहें लग्ता 
था गक दगक्ण के लोगरों को, जो ्तगमल, मलयालम जैसरी गबलकुल 
अलग भाषा पगरवाररों करी भाषाएँ बोल्ते हैं, गहनदरी को राष्ट्रभाषा बनिानिे 
करी बा्त सहज मानि लेनिरी िागहए ्यरोंगक यह परूरे देि का सवाल है। 
दगक्ण भार्त का कहनिा था गक यगद हमें साथ रखनिा है ्तो हमाररी 
बा्त भरी सुनिरी जानिरी िागहए। अौर अँग्ेजरी को िल्ते रहनिा िागहए।

लोग यह निहीं समझनिा िाह्ते थे गक दगक्ण के हर प्रदेि के लोगरों 
करी अपनिरी अलग पहिानि है और उसे वे खोनिा निहीं िाह्ते। ्तगमल 
संसकृग्त व सागहतय गकसरी भरी दृगष्ट से संसकृ्त करी परमपरा से कम 
निहीं हैं। यहरी बा्त केरल, आनध्र प्रदेि व कनिवाटक के बारे में भरी सहरी 
थरी। यह ्तो ठरीक है गक उत्तर भार्त करी अगधक्तर भाषाएँ संसकृ्त 
से जुडरी हैं। पर संरिनिा के आधार पर दगक्ण में बोलरी जानिे वालरी 
द्रगवड, उत्तर-परूव्ग में बोलरी जानिे वालरी ग्तब्तो-बम्गनि व आगदवागसयरों में 
बोलरी जानिे वालरी मुणिा भाषाओं का संसकृ्त से कोई ्ताललुक निहीं। 
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हाँ, सभरी भाषाएँ एक-दरूसरे से िबद गनिरन्तर उधार ले्तरी रहरी हैं। 
बहु्त लमबरी बहस के बाद गहनदरी को राजभाषा बनिानिे पर सहमग्त ्तो 
बनि गई लेगकनि गहनदरी वालरों के गलए कुछ गविेष प्रावधानि करनिा भरी 
जरूररी था। इसरीगलए अनिुचछेद 351 बनिा।

उसमें कहा गया गक गहनदरी भाषा का जगह-जगह गवस्तार करनिा 
संघ का क्त्गवय होगा। यह गहनदरी ऐसरी होगरी जो भार्त करी सामागसक 
संसकृग्त के सभरी ्ततवरों करी अगभवयग््त का माधयम बनि सके। गहनदरी 
करी मरूल प्रकृग्त में अन्तर निहीं आनिा िागहए। संघ करी गजममेदाररी है 
गक गहनदुस्तानिरी और आठवीं अनिुसरूिरी में उगललगख्त भाषाओं में प्रयु््त 
रूपरों, िैगलयरों और पदरों को आतमसा्त कर्ते हुए गहनदरी का गवकास 
करे। जहाँ आवशयक हो वहाँ उसके िबद-भणिार के गलए मुखय्त: 
संसकृ्त से और गौण्त: अनय भाषाओं से िबद ग्हण कर्ते हुए उसकरी 
समृगधि सुगनिगशि्त करे।

यह ्तक्ग  गक मुखय्त़ः संसकृ्त से हरी िबद गलए जाएँ गिक्ािागसत्यरों 
व लेखकरों के बरीि आज भरी बहस का मुददा है। यगद िबद अगधक्तर 
संसकृ्त से हरी गलए जाएँगे ्तो गहनदुस्तानिरी करी िैलरी व सामागसक 
संसकृग्त का ्या होगा? कई सकूलरों में गहनदरी और उदरू्ग दोनिरों 
करी पढाई हो्तरी है। अनिेक गवशवगवद्ालयरों में गहनदरी और उदरू्ग के  
अलग-अलग गवभाग हो्ते हैं। गहनदुस्तानिरी करी बा्त कहीं निहीं हो्तरी। 
लेगकनि प्रेमिंद को ्तो गहनदरी वाले भरी पढ्ते हैं और उदरू्ग वाले भरी। एक 
बार ्तगमलनिािु सरकार निे यह फैसला गलया गक गजनि लोगरों निे गहनदरी 
का गवरोध गकया था, उनहें गविेष पेंिनि गमलनिरी िागहए। मद्रास हाई 
कोट्ग निे भरी यह बा्त मानि लरी। लेगकनि सुप्ररीम कोट्ग निे गनिण्गय गदया 
गक ्तगमल सरकार का यह कानिरूनि असंवैधागनिक है।3 

यह केस आर आर दलवाई व ्तगमल सरकार के बरीि था।4 सुप्ररीम 
कोट्ग का कहनिा था गक देि में गकसरी को अगधकार निहीं है गक वह 
गहनदरी के गखलाफ कोई आवाज उठाए, और उसके गलए लोगरों को 

3 https://indiankanoon.org/doc/1160503/

4 SCR 601, May 1976, AIR 1559
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पेंिनि देनिा ्तो गबलकुल समभव निहीं। गजनिको पेंिनि गमलरी भरी, उनिसे 
वापस लेनिे के आदेि गदए गए।

अनिुचछेद 348अनिुचछेद 348

उचि्तम नयायालय और उचि नयायालयरों करी भाषा, संसद व 
गवधानिसभाओं में प्रस्तु्त गवधेयकरों व संिोधनिरों करी भाषा, इनिमें पागर्त 
अगधगनियमरों, आगद करी भाषा ्या होगरी, इसका गजरि अनिुचछेद 348 
में गकया गया है।

अनिुचछेद 348 (1) (क) – जब ्तक संसद गवगध द्ारा अनयथा उपबनध नि 
करे ्तब ्तक उचि्तम नयायालय और प्रतयेक उचि नयायालय में सभरी 
काय्गवागहयाँ अँग्ेजरी भाषा में हरोंगरी।

संगवधानि सभा करी बहसरों में गहनदरी और अँग्ेजरी को लेकर काफरी 
गमवा-गममी हुई थरी। लोगरों का कहनिा था गक यगद हम अपनिे हरी देि में 
नयाय करी माँग अपनिरी भाषा में निहीं कर सक्ते ्तो गफर यह आजादरी 
गकस काम करी। पहले अँग्ेज राज कर्ते थे, अब अँग्ेजरी करेगरी! 
धुलेकर साहब ्तो इस बा्त को लेकर कई बार आगबबरूला हुए। उनिका 
कहनिा था गक गजनि लोगरों को गहनदुस्तानिरी निहीं आ्तरी उनहें यह देि 
छोड देनिा िागहए और उनहें इस संगवधानि सभा का सदसय होनिे 
का भरी कोई अगधकार निहीं है।5 अन्त्त: मुंिरी-आयंगर के फॉमरू्गले को 
सवरीकार गकया गया – गहनदरी और अँग्ेजरी, दोनिरों को राजभाषा मानिा 
गया। अँग्ेजरी को 15 साल के गलए। अनय भाषाओं को जगह देनिे के 
गलए आठवीं अनिुसरूिरी का गठनि हुआ। अँग्ेजरी को हाई कोट्ग व सुप्ररीम 
कोट्ग करी भाषा मानिा गया।6 

आयंगर साहब का कहनिा था गक हमाररी कोटषों को अँग्ेजरी में काम 
करनिे करी आद्त पड िुकरी है। सभरी कानिरूनि अँग्ेजरी में हैं और सभरी 
अगधगनियम, आदेि व उप-गनियम भरी। कानिरूनि करी सभरी गक्ताबें अँग्ेजरी 
में हैं। गजनि फैसलरों के आधार पर निए फैसले करनिे हैं, वे अँग्ेजरी में 

5 संगवधानि सभा करी बहसें (CAD 1): 26-27
6 https://www.livelaw.in/english-the-language-of-supreme-court-of-india/



मुंिरी-आयंगर फॉमरू्गलामुंिरी-आयंगर फॉमरू्गला

संगवधानि का जो मसौदा 1948 में 

बनिा था उसमें आगधकागरक भाषा से 

जुडा कोई प्रावधानि निहीं था। इस 

समबनध में संगवधानि सभा में पहला 

औपिागरक प्रस्ताव 12 गस्तमबर 1948 

को गोपालासवामरी आयंगर निे रखा। इसे 

आयंगर और के एम मुंिरी निे गमलकर 

्तैयार गकया था इसगलए इसे मुंिरी-

आयंगर फॉमरू्गला कहा जा्ता है। संगवधानि 

सभा निे आयंगर और मुंिरी को यह 

गजममेदाररी सौंपरी थरी गक वे भाषा के बारे 

में ऐसा प्रस्ताव ्तैयार करें जो सभरी को 

सवरीकाय्ग हो।

इस प्रस्ताव में देवनिागररी में 

गलखरी जानिे वालरी गहनदरी को संघ 

करी आगधकागरक या राजभाषा का 

दजवा गदया गया। यह भरी कहा गया 

गक आगधकागरक कामकाज के गलए 

अन्तरवाष्ट्ररीय अंकरों का इस्तेमाल गकया 

जाएगा। और संगवधानि लागरू होनिे के 

15 साल ्तक के गलए अँग्ेजरी को भरी 

आगधकागरक भाषा का दजवा गदया गया। 

साथ हरी, संसद को यह अगधकार गदया 

गया गक वह िाहे ्तो 15 साल के बाद गोपालासवामरी आयंगर
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हैं। संगवधानि के अनिुसार आगे से भरी जो कानिरूनि बनिेंगे, वे अँग्ेजरी में 
हरोंगे। कानिरूनि करी दृगष्ट से गकसरी भरी अँग्ेजरी अगभवयग््त का गहनदरी अथ्ग 
्तलाि करनिा आसानि निहीं। गवगध आयोग करी 216वीं गरपोट्ग में जानिे-
मानिे कानिरूनिरी गविेषज् फालरी निागरमनि निे कहा, “मैं संसद व सरकार, 
दोनिरों से गुजागरि कर्ता हरूँ गक वे गहनदरी को कानिरूनिरी वयवसथा करी 
भाषा नि बनिाएँ। गपछले 300 साल से हमाररी परूररी कानिरूनिरी वयवसथा व 
उसकरी भाषा अँग्ेजरों से जुडरी हुई है और उसका अब परूररी ्तरह से 
भार्तरीयकरण हो िुका है। अब भार्तरीय अँग्ेजरी भार्त करी अपनिरी भाषा 
है। अब भार्तरीय कानिरूनि व उसकरी अँग्ेजरी में हम कोई ओक के पेड 
करी बा्त निहीं कर्ते। वह अब एक परीपल के पेड जैसा है।”

भरी अँग्ेजरी को आगधकागरक भाषा करी 

्तरह इस्ेतमाल करनिे करी इजाज्त दे 

सक्तरी है।

गहनदरी के समथ्गक इस प्रस्ताव से परूररी 

्तरह सन्ुतष्ट निहीं थे। वे अन्तरवाष्ट्ररीय 

अंकरों के इस्तेमाल से निाराज थे और 

साथ हरी इस बा्त से भरी गक इसमें 

अँग्ेजरी से गहनदरी के संरिमण के गलए 

गदया गया समय बहु्त जयादा था। इस 

गुट के दबाव में इस प्रस्ताव को कुछ 

संिोधनिरों के साथ सवरीकार गकया गया।
(स्ो्त: https://www.constitutionofindia.net/
constitution_of_india/officiallanguage/articles/
Article%20343)

के एम मुंिरी
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निागरमनि निे यह भरी कहा गक यगद हम अब अपनिे कानिरूनि व 
अगधगनियमरों करी भाषा बदल्ते हैं ्तो कानिरूनि िलानिा असमभव हो 
जाएगा। हाँ, हम एक निए गसरे से अपनिा कानिरूनि बनिाएँ ्तो अलग 
बा्त है।

1970 में सुप्ररीम कोट्ग के सामनिे एक केस आया मधु गलमये बनिाम 
वेद मरूग्त्ग का। इसकरी सुनिवाई के दौरानि राज निारायण निे कहा गक वे 
केवल गहनदरी में हरी बहस करेंगे।7 सा्त जजरों करी बेंि के सामनिे यह 
केस लगा था। बेंि निे संगवधानि के अनिुसार फैसला गकया गक सुप्ररीम 
कोट्ग में बहस केवल अँग्ेजरी में हरी हो सक्तरी है।

अनिुचछेद 348 (1) (ख) – जब ्तक संसद गवगध द्ारा अनयथा उपबनध नि 
करे ्तब ्तक,

(i) संसद के प्रतयेक सदनि या गकसरी राजय के गवधानि-मणिल के सदनि में 
प्रस्तागव्त सभरी गवधेयकरों व संिोधनिरों करी भाषा अँग्ेजरी होगरी।

(ii) संसद या गकसरी राजय के गवधानि-मणिल द्ारा पागर्त सभरी अगधगनियमरों 
और राष्ट्रपग्त या गकसरी राजय के राजयपाल द्ारा जाररी सभरी अधयादेिरों 
करी भाषा भरी अँग्ेजरी होगरी।

(iii) इस संगवधानि के अधरीनि अथवा संसद या गकसरी राजय के गवधानि-
मणिल द्ारा बनिाई गई गकसरी गवगध के अधरीनि गनिकाले गए या बनिाए गए 
सभरी आदेिरों, गनियमरों, गवगनियमरों और उपगवगधयरों के प्रागधकृ्त पाठ अँग्ेजरी 
भाषा में हरोंगे।

(iv) खणि (1) के उपखणि (क) में गकसरी बा्त के हो्ते हुए भरी, गकसरी 
राजय का राजयपाल राष्ट्रपग्त करी परूव्ग सहमग्त से उस उचि नयायालय करी 
काय्गवागहयरों में, गजसका मुखय सथानि उस राजय में है, गहनदरी भाषा का या 
उस राजय के िासकरीय प्रयोजनिरों के गलए प्रयोग होनिे वालरी गकसरी अनय 
भाषा का प्रयोग प्रागधकृ्त कर सकेगा, परन्तु इस खणि करी कोई बा्त हाई 
कोट्ग के गनिण्गय, गिरिरी या आदेि पर लागरू निहीं होगरी।

7 SCC 738: AIR 1971 SC 2608। यह मामला वयग््तग्त सव्तंत््ता से जुडा हुआ था। जनि्ता पाटमी 

से जुडे समाजवादरी निे्ता राजनिारायण इस मामले में कोट्ग के सामनिे अपनिरी बा्त गहनदरी में रखनिा 

िाह्ते थे।
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अनिुचछेद 349अनिुचछेद 349

भाषा करी दृगष्ट से अनिुचछेद 349 बहु्त महतवपरूण्ग है। इसमें यह 
प्रावधानि रखा गया गक संगवधानि के लागरू होनिे के 15 वष्ग बाद ्तक 
अनिुचछेद 348 के खणि (1) में उगललगख्त गकसरी प्रयोजनि के गलए 
प्रयोग करी जानिे वालरी भाषा के गलए उपबनध करनिे वाला कोई 
गवधेयक या संिोधनि संसद के गकसरी सदनि में राष्ट्रपग्त करी परूव्ग 
मंजरूररी के गबनिा प्रस्तागव्त निहीं गकया जाएगा। इसमें यह भरी गलखा 
है गक राष्ट्रपग्त अपनिरी मंजरूररी देनिे से पहले अनिुचछेद 344 (1) के 
अन्तग्ग्त गगठ्त आयोग (देखें, अधयाय 1) करी गसफागरिरों और अनिुचछेद 
344 (4) के अन्तग्ग्त गगठ्त सगमग्त8 करी रपट को धयानि में रखेंगे। 

अनिुचछेद 350अनिुचछेद 350

अनिुचछेद 350 िायद एक आम इनसानि को सबसे जयादा ्ताक्त 
दे्ता है। हर वयग््त को यह अगधकार है गक वह केनद्ररीय या 
राजय सरकार के गकसरी भरी अगधकाररी या प्रगधकाररी को केनद्र या 
राजय में इस्ेतमाल होनिे वालरी गकसरी भरी भाषा में अपनिरी समसया 
गलखकर दे सक्ता है। इस अनिुचछेद में 1956 में संिोधनि 
गकया गया और अनुिचछेद 350 (क) और 350 (ख) जोडा गया। 
अनिुचछेद 350 (क) में प्रावधानि गकया गया गक प्रतयेक राजय में 
सरकार अलपसंखयक-वगषों के गवद्ागथ्गयरों को गिक्ा के प्राथगमक 
स्तर पर मा्ृतभाषा में गिक्ा करी पयवाप्त सुगवधाओं करी वयवसथा 
करनिे का प्रयास करेगरी। दरूसरे में, यानिरी 350 (ख) में भाषाई 
अलपसंखयक-वगषों के गलए राष्ट्रपग्त द्ारा एक गविेष अगधकाररी 
गनियु््त करनिे का प्रावधानि है। गविेष अगधकाररी का यह क्त्गवय 
होगा गक वह इस संगवधानि के अधरीनि भाषाई अलपसंखयक-वगषों 
के अगधकाररों से समबगनध्त सभरी गवषयरों का अनवेषण करे और 

8 अनिुचछेद 344 (4) के अनिुसार संसद के दोनिरों सदनिरों के सदसयरों करी एक कमेटरी 344 (1) के 

अन्तग्ग्त गगठ्त आयोग करी गसफागरिरों करी जाँि करके राष्ट्रपग्त को अपनिरी रपट सौंपेगरी।
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उनि गवषयरों के समबनध में ऐसे अन्तरालरों पर जो राष्ट्रपग्त गनिगद्गष्ट 
करे, राष्ट्रपग्त को प्रग्तवेदनि दे। राष्ट्रपग्त ऐसे सभरी प्रग्तवेदनिरों को 
संसद के प्रतयेक सदनि के समक् रखवाएगा और समबगनध्त राजयरों 
करी सरकाररों को भरी गभजवाएगा। 

 

(स्ो्त: िैक्गणक संदभ्ग, अंक 124, गस्तमबर-अ्टरूबर 2019)
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प्रवतभा की कारीगरी!
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जब गहनदरी व अँग्ेजरी का फैसला हो गया था ्तो गफर आठवीं 
अनिुसरूिरी बनिानिे करी ्या आवशयक्ता थरी? दो प्रशनि संगवधानि सभा करी 
बहसरों में गनिरन्तर टाले गए। एक प्रशनि था भाषा का और दरूसरा, संसद 
का सदसय होनिे के गलए आवशयक यो्य्ता का। दोनिरों आज ्तक 
हमारे गले में लटके हुए हैं। संसद में कई ऐसे लोग बैठे हैं गजनि पर 
संगरीनि जुम्ग के मुकदमे िल रहे हैं। अनिुचछेद 84 के मु्तागबक संसद  
का सदसय होनिे के गलए दो हरी बा्तें आवशयक हैं: भार्त का निागगरक 
होनिा और लोक सभा के गलए कम से कम 25 वष्ग व राजय सभा 
के गलए कम से कम 30 वष्ग का होनिा। इ्तनिे अहम मुददे पर केवल 
इ्तनिरी हरी बा्त कहनिा िायद उगि्त निहीं था। आज करी पगरगसथग्त 
देखकर ्तो यहरी लग्ता है। लेगकनि हो सक्ता है गक उस समय करी 
संगवधानि सभा को देखकर यह लग्ता हो गक संसद सदसयरों का कद 
िायद हमेिा हरी इ्तनिा ऊँिा बनिा रहेगा। आज लग्ता है गक उनि 
उममरीदरों का ्या हुआ?

राष्ट्रभाषा/राजभाषा के दावेदारराष्ट्रभाषा/राजभाषा के दावेदार

जैसा गक पहले गजरि गकया गया है, संगवधानि सभा करी बहसरों में 
गहनदरी वाले इस बा्त पर आमादा थे गक संसकृ्तगनिष्ठ गहनदरी हरी 
राष्ट्रभाषा बनिे। जब अनय राजयरों के लोग इस बा्त के गलए निहीं मानिे 
्तो राजभाषा पर सहमग्त बनिरी। कई लोगरों का ्तो यह भरी कहनिा था 
गक संसकृ्त हरी भार्त करी राष्ट्रभाषा होनिरी िागहए। पगणि्त लक्मरीकान्ता 
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मैत्ा का कहनिा था गक संसकृ्त हरी राष्ट्रभाषा बनिानिे यो्य है। उनिके 
अनिुसार संसकृ्त संसार करी सभरी भाषाओं करी जनिनिरी है और यह बा्त 
गवशव के महानि गवद्ानि भरी मानि्ते हैं। अगर आज भार्त को अपनिा 
भा्य बनिानिे का अवसर गमला है ्तो उसे गनिगशि्त रूप से संसकृ्त को 
हरी अपनिानिा िागहए। उनहरोंनिे परूछा गक ् या भार्त को आज संसकृ्त को 
मानय्ता देनिे में िम्ग महसरूस हो रहरी है। उनिका मानिनिा था गक बां्ला, 
मराठरी, गुजरा्तरी, ्तगमल, ्तेलुगु, मलयालम जैसरी अनिेक भाषाएँ महानि 
हैं पर वह अलग-अलग राजयरों करी भाषाएँ हैं और उनिका उदगम 
संसकृ्त से हरी हुआ है। संसकृ्त हमारे राष्ट्र करी भाषा है। ्तेलुगु के 
समथ्गकरों का कहनिा था गक केवल ्तेलुगु में हरी गवज्ानि करी भाषा 
गवकगस्त हुई है, इसगलए ्तेलुगु को हरी आधुगनिक भार्त करी राष्ट्रभाषा 
बनिानिा िागहए। इसरी प्रकार ्तगमल व बां्ला के पक् में बोलनिे वाले 
भरी कई लोग थे।

संसकृ्त का पक् लेनिे वाले िायद यह निहीं समझ रहे थे गक 
भार्त में िार मुखय भाषा पगरवार हैं गजनिमें से ्तरीनि का संसकृ्त से 
कोई लेनिा-देनिा निहीं है। गविेषकर, द्रगवड पगरवार करी ्तगमल भाषा 
व संसकृग्त उ्तनिरी हरी प्रािरीनि है गज्तनिरी संसकृ्त। खैर, जब 15 साल 
होनिे को आए ्तो दगक्ण में बहु्त दंगे हुए। वास्तव में, जब-जब देि में 
गहनदरी थोपनिे के प्रयास हुए ्तब-्तब गहनदरी का भयंकर गवरोध हुआ है, 
गविेषकर ्तगमलनिािु में। सरी राजगोपालािाय्ग निे 1937 में ्तगमलनिािु 
के सकूलरों में गहनदरी पढानिे का प्रस्ताव रखा। 1937 से लेकर 1940 
्तक गहनदरी के गखलाफ ्तरह-्तरह करी सभाएँ व सममेलनि हुए और 
लोगरों निे उपवास रखे व धरनिे गदए। अँग्ेजरों का राज था। बहु्त सख्तरी 
हुई। बहु्त सारे लोग पकडे गए और दो लोगरों करी मौ्त भरी हुई। उसरी 
समय से द्रगवड राजनिैग्तक पाटमी करी भरी िुरुआ्त हुई।

गसथग्त को सँभालनिे के गलए निेहरू को 1963 का राजकरीय भाषा 
अगधगनियम संसद में पागर्त करवानिा पडा, गजसमें 1967 में संिोधनि 
गकया गया। इसके अन्तग्ग्त गहनदरी व अँग्ेजरी भार्त करी राजभाषाएँ 
हरोंगरी। ्तगमलनिािु के लोग कभरी ्तैयार निहीं थे गक अँग्ेजरी को 



गहनदरी-गवरोधरी आनदोलनि के प्रग्त मगहलाओं का समथ्गनि जागहर करनिे के गलए ्तगमलनिािु 
मगहला सममेलनि का आयोजनि 1938 में गकया गया। आनदोलनि के एक प्रमुख निे्ता पेगरयार 
निे इस सममेलनि करी खबर को अपनिरी पगत्का कुगि अरस ुमें प्रकागि्त गकया था।



गहनदरी, अँग्ेजरी, संसकृ्त व कुछ दरूसररी प्रमुख भाषाओं पर इस 

्तरह एक्तरफा जोर देनिे का नि्तरीजा यह हुआ गक ऑसट्रो-

एगियाई व ग्तब्तो-बम्गनि पगरवार करी छोटरी भाषाओं को गबलकुल 

हरी दरगकनिार कर गदया गया और हम आज ्तक इसकरी करीम्त 

िुका रहे हैं। अंगामरी, सनथालरी, आओ, सौरा या बोिो बोलनिे 

वाले लाखरों बचिरों को ऐसरी भाषाओं के माधयम से पढनिे के गलए 

मजबरूर गकया जा्ता है गजनिसे वे परूररी ्तरह अनिगभज् हो्ते हैं और 

जब वे गवज्ानि या सामागजक गवज्ानिरों करी गवषयवस्ुत को भाषाई 

गद्क्त करी वजह से निहीं समझ पा्ते हैं ्तो उनिको बुधिरू और 

अयो्य करार गदया जा्ता है।

संसकृ्त या संसकृ्तगनिष्ठ गहनदरी के पैरोकाररों करी मानय्ताएँ 

भाषा के गवकास के प्रग्त उनिकरी अज्ानि्ता और एक ्तरह के 

भ्ामक राष्ट्रवाद से गनिकलरी थीं। गहनदरी करी वकाल्त करनिे वालरों 

को लग्ता था गक भाषा का गवकास करनिे के गलए ‘गवदेिरी’ 

मरूल के िबदरों को उस भाषा से हटानिा जरूररी है। मगर, उनिको 

यह निहीं प्ता था केवल वहरी भाषाएँ, जो दरूसररी भाषाओं से 

खुलकर लेनि-देनि कर्तरी हैं, गवकगस्त हो्तरी हैं और आम लोगरों 

द्ारा सवरीकार करी जा्तरी हैं। मैत्ा व उनिके जैसे अनय संगवधानि 

सभा सदसय यह निहीं समझ रहे थे गक सभरी भाषाएँ उ्तनिरी हरी 

वैज्ागनिक हो्तरी हैं और अगर भरपरूर अवसर गमले ्तो कोई भरी 

भाषा आधुगनिक समाज करी जरूर्तरों को परूरा करनिे में सक्म 

हो्तरी है।

सबसे बडरी बा्त यह है गक संगवधानि सभा के अगधकांि 

सदसय गकसरी ‘भाषा गविेष’ को एक सवायत्त वस्तु करी ्तरह 

देख रहे थे। उनिके गलए यह समझनिा मुगशकल था गक भाषा 

एक गग्तिरील प्रगरिया है और उसके अगधक्तर गनियम लोगरों के 

आपसरी संवाद करी प्रगरिया में बनि्ेत हैं।
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संगवधानि से हटाकर गहनदरी को सारे देि पर थोप गदया जाए। भार्त 
जैसे बहुभाषरी देि के गलए यह गबलकुल जरूररी निहीं गक ‘एक देि 
एक भाषा’ का निारा बुलनद गकया जाए। आज भरी गहनदरी को थोपनिे के 
प्रयास हो्ते रह्ेत हैं। और गहनदरी को लेकर यदा-कदा झगडे भरी हो्ते 
हरी रह्ते हैं। कई बार गहनदरी को दगक्ण भार्त के राजयरों पर थोपनिे 
करी बा्त िलरी। इस सब का पगरणाम यह हुआ गक ्तगमल लोगरों निे 
अपनिरी भाषाग्त पहिानि को और सुदृढ बनिानिे के गलए संसकृ्त के 
िबदरों के द्रगवड पयवाय िुनि गलए और आधुगनिक गवज्ानि के गलए भरी 
्तगमल िबदावलरी बनिाई। टरी टरी कृष्णामिाररी निे ्तो कहा हरी था गक 
यह हमारे उत्तर प्रदेि के दोस्तरों पर गनिभ्गर कर्ता है गक वे परूण्ग भार्त 
िाह्ते हैं या केवल गहनदरीभाषरी भार्त।

आठवीं अनिुसरूिरीआठवीं अनिुसरूिरी

आठवीं अनिुसरूिरी बनिानिे का यहरी उददेशय था गक भार्त करी सभरी मुखय 
भाषाओं को भार्त के संगवधानि में जगह गमल जाए। बहु्त से लोग जो 
निाराज थे उनिकरी निाराजगरी भरी खतम हो जाएगरी। देखनिे करी बा्त है 
गक इस अनिुसरूिरी को केवल ‘भाषाएँ’ कहा गया नि गक भार्तरीय भाषाएँ 
या क्ेत्रीय भाषाएँ, आगद। इसका अथ्ग यह हुआ गक यह एक खुलरी 
सरूिरी थरी गजसमें कोई भरी भाषा गकसरी भरी समय गमलाई जा सक्तरी 
थरी। यहरी वजह है गक ऑगसटनि (1966/2000) निे इसे सट्रोक ऑफ रॉ 
जरीगनियस (अपगरप्व अदभु्त प्रग्तभा करी काररीगररी) कहा है। ्तगमल, 
बां्ला व उदरू्ग वालरों करी सभरी गिकाय्तें भरी खतम हो गईं और गहनदरी 
को राजभाषा बनिाकर गहनदरी वालरों को भरी काफरी ्तसललरी हुई। गफर 
भरी, जैसा पहले गजरि गकया गया है, गहनदरी को गनिरन्तर समृधि करनिे 
व उसके प्रिार-प्रसार के गलए संगवधानि में कई अनिुचछेद िागमल गकए 
गए (अधयाय 3)।

आठवीं अनिुसरूिरी में आ जानिे से गकसरी भाषा को कोई खास लाभ 
निहीं हो्ते। हाँ, इ्तनिा जरूर है गक एक पहिानि बनि जा्तरी है और 
एक निए सवागभमानि का दायरा बनि जा्ता है। संगवधानि के अनिुसार ्तो 
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केवल यहरी प्रावधानि है गक आठवीं अनिुसरूिरी में सगममगल्त हर भाषा 
का एक वयग््त उस भाषा आयोग में िागमल होगा जो भाषाओं के 
मसलरों पर बनिेगा। यह भरी प्रावधानि रखा गया था गक गहनदरी अपनिे 
आधुगनिकरीकरण व गवकास में इस अनिुसरूिरी करी भाषाओं से मदद 
लेगरी। अचछरी बा्त यह हुई गक बहुभागष्ता एवं भाषाग्त पहिानि में 
यह अनिुसरूिरी एक निया पुल बनि गई। सरकार को भरी इसमें निई 
भाषाएँ जोडनिे में कोई गविेष कगठनिाई निहीं होनिरी िागहए। बेिक, 
धरीरे-धरीरे यह एक भयावह राजनिैग्तक मामला बनि गया है और आज 
करी ्ताररीख में सरकार के पास इस अनिुसरूिरी में िागमल होनिे के 
गलए कई भाषाओं के प्रस्ताव रखे हैं। इसमें कोई हैरानिरी निहीं होनिरी 
िागहए गक यह अनिुसरूिरी 14 भाषाओं से िुरू होकर आज 22 ्तक 
पहुँि गई है।

गजनि 14 भाषाओं को आठवीं सरूिरी में 1950 में रखा गया था वे 
थीं: आसामरी, बां्ला, गुजरा्तरी, गहनदरी, कन्नड, कशमरीररी, मलयालम, 
मराठरी, ओगडया, पंजाबरी, संसकृ्त, ्तगमल, ्तेलुगु व उदरू्ग। सबसे पहले 
इस सरूिरी में गसनधरी को जोडा गया। गसनधरी का कोई अपनिा गविेष 
क्ेत् निहीं था पर गसनधरी लोग देि के अलग-अलग गहससे में फैले 
हुए थे और देि करी संसकृग्त में इनिका गविेष योगदानि भरी रहा है। 
लेगकनि, आठवीं अनिुसरूिरी में आ जानिे के बाद भरी गसनधरी लोगरों निे 
गसनधरी भाषा के गलए कुछ गविेष निहीं गकया। इसगलए, महज आठवीं 
अनिुसरूिरी में आ जानिे से कुछ खास हागसल निहीं हो्ता गसवाय एक 
मानिगसक ्तसललरी के। जानिे-मानिे भाषागवद् िरी परी पटटनिायक निे 
अपनिे एक भाषण में ठरीक हरी कहा था गक भार्त करी हर क्ेत्रीय 
भाषा को इस अनिुसरूिरी में ले लेनिा िागहए। 1992 में करोंकणरी, 
मगणपुररी व निेपालरी भाषाएँ इस अनिुसरूिरी में सवरीकृ्त हो गईं। देि के 
गनिमवाण करी प्रगरिया में उत्तर-परूवमी क्ेत् करी कभरी बा्त हरी निहीं हो्तरी 
थरी। मगणपुररी को इस सरूिरी में लानिे के गलए मगणपुररी लोगरों निे एक 
बहु्त लमबरी लडाई लडरी। पगशिम बंगाल निे निेपालरी को 1961 में हरी 
राजकरीय भाषा का दजवा दे गदया था। करोंकणरी का सवाल ्तब उठा 
जब गोआ को महाराष्ट्र में गमलानिे करी बा्त सामनिे आई। करोंकणरी 
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को एक अलग भाषा मानिा गया और गोआ को एक अलग राजय। 
इस प्रकार अनिुसरूिरी में 18 भाषाएँ हो गईं। गफर कई साल ्तक कुछ 
निहीं हुआ। गदसमबर 2003 में िार और भाषाएँ इसमें जोड दरी गईं: 
बोिो, सनथालरी, मैगथलरी व िोगररी। आज सरूिरी में कुल 22 भाषाएँ 
िागमल हैं।

हर भाषा के जुडनिे के परीछे गविेष गकसम करी राजनिरीग्त रहरी है। 
पर जो बा्तें सब में िागमल थीं वह हैं: मानिगसक ्तसललरी, सामागजक 
प्रग्तष्ठा एवं राष्ट्ररीय पहिानि। भाषाओं को संगवधानि करी इस सरूिरी में 
लानिे करी बा्त अ्सर उनि इलाकरों से िुरू हुई जहाँ लोग सत्ता से 
खुि निहीं थे और जहाँ सामागजक व राजनिैग्तक झगडे िल रहे थे। 
बोिो जनिजाग्त के लोग कई वषषों से आसाम सरकार से निाखुि थे। 
वह आसाम में अपनिरी अलग पहिानि बनिानिा िाह्ते थे। 2003 में बोिो 
लोगरों, आसाम करी सरकार और भार्त करी सरकार में एक समझौ्ता 
हुआ। इसके अन्तग्ग्त बोिो भाषा को आठवीं सरूिरी में िागमल गकया 
गया। इसरी प्रकार, एक अनय जनिजाग्त भाषा सनथालरी को भरी इस 
सरूिरी में लाया गया। भार्त के अलग-अलग गहससरों में रहनिे वाले 
सनथाल व अनय लोगरों के बरीि बा्तिरी्त करी सामानय भाषा सनथालरी 
पाँि अलग-अलग गलगपयरों में गलखरी जा्तरी है। मैगथलरी और िोगररी 
का इस सरूिरी में िागमल होनिा ्तो और भरी बडा राजनिैग्तक मसला 
था। भार्त के जनिगणनिा दफ्तर निे जब सरकार को 1961 में यह 
ब्ताया गक गहनदरी सरीखनिे वालरों करी संखया कम हो रहरी है ्तो कई 
जानिरी-मानिरी भाषाओं को गहनदरी का हरी गहससा मानि गलया गया गजससे 
गहनदरी बोलनिे वालरों करी संखया बहु्त बडरी गदखनिे लगरी। इनि भाषाओ 
में अवधरी, भोजपुररी, मैगथलरी, ब्रज, बुनदेलरी, आगद जैसरी भाषाएँ िागमल 
थीं। इस पर बहु्त हंगामा मिा। मैगथलरी बोलनिे वालरों निे अपनिरी अलग 
पहिानि बनिानिे के गलए बहु्त संघष्ग गकया। यहरी बा्त िोगररी के बारे 
में भरी सि है। कशमरीररी है ्तो िोगररी भरी।

यह ्तो साफ है गक आठवीं सरूिरी में उनि प्रग्तगष्ठ्त भाषाओं को 
रखा गया था गजनिका गजरि संगवधानि सभा करी बहसरों में हुआ था। 
कुछ लोगरों निे आगदवागसयरों करी भाषाओं का सवाल भरी उठाया था। 
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लेगकनि, उस व््त उनिकरी बा्त पर गकसरी निे गौर निहीं गकया। 14 
गस्तमबर 1949 को संगवधानि सभा करी भाषा को लेकर हो रहरी बहसरों 
में गबहार के जयपाल गसंह निे मुणिाररी, गोणिरी व उराओं को लेकर 
यह सवाल उठाया। उनिका कहनिा था गक जहाँ संसकृ्त जैसरी भाषा 
बोलनिे वालरों करी संखया केवल हजाररों में होगरी, वहाँ इनि भाषाओं को 
लाखरों लोग बोल्ते हैं। उनिका यह भरी कहनिा था गक जब ये लोग 
हमाररी प्रान्तरीय व राष्ट्ररीय भाषाएँ सरीख्ते रह्ेत हैं ्तो हमें भरी इनिकरी 
भाषाएँ सरीखनिे का प्रयास करनिा िागहए। उनिका यह भरी मानिनिा था 
गक अपनिरी प्रािरीनि संसकृग्त को समझनिे के गलए इनि भाषाओं का 
अधययनि आवशयक है। लोग समझ रहे थे गक िायद इस प्रगरिया 
से देि में और कई छोट–छोटे राजय बनि जाएँगे। पर जयपाल जरी 
निे समझाया गक ऐसा निहीं है। सनथालरी जैसरी आगदवासरी भाषा कई 
प्रदेिरों में बोलरी जा्तरी है गजनिमें बंगाल, गबहार, आसाम व ओगििा 
जैसे कई प्रदेि िागमल हैं। उनहें संगवधानि में िागमल करनिे से वे 
सवयं समृधि हरोंगरी व राष्ट्रभाषा/राजभाषा को भरी और अगधक समृधि 
करेंगरी। खैर, यह सब उस व््त ्तो निहीं हुआ पर बाद में कई ्तरह 
के संघष्ग करनिे पर बोिो व सनथालरी जैसरी भाषाएँ आठवीं अनिुसरूिरी 
में आईं।

अलपसंखयक समुदायअलपसंखयक समुदाय

जयपाल गसंह व अनय कई सदसयरों करी बा्तरों को धयानि में रख्ते 
हुए संगवधानि में कुछ और महतवपरूण्ग प्रावधानि भरी रखे गए। अनिुचछेद 
29 (1) में यह प्रावधानि रखा गया गक हर समुदाय को अपनिरी भाषा, 
गलगप व संसकृग्त को सुरगक््त रखनिे का अगधकार होगा। इसरी ्तरह, 
अनिुचछेद 30 (1) में यह प्रावधानि रखा गया गक हर भाषा या धम्ग 
आधागर्त अलपसंखयक समुदाय को अपनिे िैगक्क संसथानि िलानिे का 
अगधकार होगा।

बहुसंखयक समुदायरों के बरीि बनिरी सहमग्त से बनिाई निरीग्तयरों में 
अलपसंखयक समुदायरों को अ्सर बहु्त निुकसानि हो्ता है। बहुसंखयक 
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लोग ्तो आपस में कुछ मानिकर कुछ मनिवाकर समझौ्ते कर ले्ते हैं 
पर इसमें अलपसंखयक समुदायरों करी बा्त अनिसुनिरी रह जा्तरी है। एक 
सवसथ लोक्तंत् केवल बहुम्तरों पर हरी आधागर्त निहीं होनिा िागहए। 
भार्त के िार भाषा पगरवाररों में से हर पगरवार करी कुछ भाषाएँ आठवीं 
अनिुसरूिरी में रखरी जा सक्तरी थीं। यह सहरी है गक अगधक भाषाएँ आय्ग 
व द्रगवड पगरवार करी हरी हो्तीं, पर मुणिा व ग्तब्तो-बम्गनि पगरवाररों करी 
गकसरी भरी भाषा को इस सरूिरी में िागमल नि करनिा िायद जयाद्तरी थरी।

 

(स्ो्त: िैक्गणक संदभ्ग, अंक 125, निवमबर-गदसमबर 2019)
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